
关于规范重大决策行为的决定

2002年7月9日·天科党组〔2002〕13号
为贯彻执行中央纪委对企业领导人员提出的廉洁自律五项规定，加强集团公司各企事业单位重大决策行为的管理，促进重大决策的科学化、民主化、程序化、规范化，加强监督，避免重大决策失误，防止个人擅自决策、盲目决策及由此引发的腐败问题，确保国有资产的安全，现就规范重大决策行为做出如下决定。

一、坚持重大决策民主集中制原则

民主集中制原则既是党内的组织制度，也是重大决策的领导制度和议事原则。党的十五届六中全会把“坚持民主集中制原则，反对独断专行、软弱涣散”作为加强和改进党的作风建设一项内容。中纪委七次全会再次强调了企业领导人员“不准个人擅自决定企业的大额度资金运作、生产经营和企业改革的重大决策、重要的人事任免事项”等五项规定。各级领导干部必须认真贯彻中央的规定，在重大决策问题上要坚持民主集中制原则。

二、明确重大决策范围和权限

集团公司各企事业单位的重大决策范围应包括以下内容：

   （一）具有全局性的发展战略、发展规划、经营方针、年度计划，科研生产中的重要问题；

   （二）财务预决算、大额资金使用、资产重组及资本运作等；

   （三）重大基建工程、技术改造，引进技术和资金，民品三产开发中的重大问题；

   （四）对外投资、担保、借贷，企业上市、配股、分红及股权收购、转让；

   （五）重大项目的承接、对外委托研制和生产，所属单位的转产、租赁等；

   （六）改革改制方案、组织机构设置与调整、重要规章制度的审定；

   （七）中层以上干部的任免和奖惩；

   （八）党的建设、勤政廉政建设、精神文明建设和企业文化建设中的重大问题；

   （九）涉及职工群众切身利益的重要问题；

   （十）其他需要研究审议的重大事项。

    对以上重大决策事项，各企事业单位应按照上级管理部门的授权范围，结合实际，确定重大决策事项的具体内容。

三、明确重大决策的形式

重大决策应根据所决策的内容来确定议事形式，一般情况下可采取党委会、党委扩大会、行政领导办公会、党政联席会、财经领导小组会、职工代表大会等形式。无论采取何种形式，事先要明确决策内容、参加人员、决策议事主持人等，绝不允许以口头打招呼或事后通气的方式作为重大决策的形式。

四、规范重大决策的程序

重大决策一般应经过以下程序：

   （一）对重大决策事项，要进行可行性论证，主管领导在听取有关方面的意见后，提出初步方案；

   （二）重大决策事项提交集体讨论前，党政主要领导要充分交换意见，形成基本共识后再上会讨论；

   （三）重大决策事项的讨论，按决策的内容和形式，分别由党政主要领导提交会议讨论。属党委负责的事项，应按照少数服从多数的原则，在集中多数人意见的基础上做出决定。属行政领导负责的事项，要坚持集体研究与个人分工负责相结合的原则，在集思广益的基础上由行政领导做出决定。重大决策过程中参与决策人员有三分之一反对的，应慎重决定，待进一步听取意见和论证后再讨论决策；有二分之一以上反对的，应暂缓决定，非决定不可的事项，要报请上级主管部门批准。对讨论和决定的事项，以及参与决策人员在讨论决策中所持意见，应做好相关记录以备查。遇有重大意见分歧，必要时可履行签署意见手续；

   （四）重大决策经集体讨论后做出的决定，除执行过程中发现有可能出现严重后果的，需提请重新研究决策外，任何个人不得擅自改变或停止决定的执行。

五、加强对重大决策行为的监督

各企事业单位要加强对本级及其所属单位重大决策行为的内部管理和监督。各级党委和监督部门对重大决策行为要履行监督职责。各级领导班子和领导干部要自觉接受上级组织和职工群众对重大决策行为的监督。

六、加强对重大决策失误的责任追究

各级领导干部要认真遵守中央纪委有关国有企业领导人员廉洁自律五项规定，对重大决策不按制度和程序办事，擅自决定造成决策失误，以及在决策实施过程中监控不力，致使国有资产和权益出现重大损失，或由此引发腐败问题的，要追究重大决策失误或失职责任者的责任。各企事业单位要结合实际，根据决策失误或工作失职给单位造成损失和影响的程度，进行责任追究。

七、建立和完善重大决策的相关制度

各企事业单位要根据以上要求，制定相关的制度和办法，完善重大决策行为的监督制约机制，以保证重大决策的顺利实施。
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